MINISTERIO D ESPORTE
SECRETARIA EXECUTIVA

MANIFESTACAO
Relatério Preliminar de Auditoria n° 201405735 da SE/ME — Exercicio 2013

O presente documento reporta-se as constatagSes e informagbes do Relatério

Preliminar de Auditoria de Contas n° 201405735 da Secretaria Executiva do Ministério do

Esporte, exercicio de 2013.

Em complemento ao oficio n. 465/2014/SE-ME, apresenta-se andlise desta Secretaria

Executiva, esclarecimentos necessarios e manifestagSes especificas produzidas pelos gestores

das 4reas as quais se relacionam os temas.

Antecipa-se entendimento de que as inconsisténcias apontadas s3o passiveis de

medidas saneadoras e, quanto s recomendagdes de cunho estruturante, com vistas ao

aprimoramento da gestéio assume-se o compromisso com ':

a)

b)

claboragio de manual de contratagdes no &mbito do Ministério do Esporte,
contemplando orienta¢des acerca das necessarias etapas envolvidas no processo de
contratagéo, destacando-se o planejamento prévio, as etapas a serem obrigatoriamente
observadas por ocasido da condugfio das diferentes modalidades de licitagdio e de
contratagdes diretas, sejam elas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitag8io, a necessidade de designacdo de fiscal de contrato, contemplando suas
atribui¢des e obrigagdes, a necessidade de observéncia ao principio da segregacio de
fungdes, bem como incluindo as sangdes aplicédveis em caso de descumprimento das
orientagdes constantes do manual;

adogdio de providéncias necessdrias no &mbito para a publicagio dos gastos
relacionados 4 Copa do Mundo FIFA 2014 no Portal da Transparéncia, conforme
disciplinam o Decreto n° 7.034/2009 e a Portaria CGU n° 571, de 22/03/2010;
formalizacio de rotinas e fluxos de procedimentos a serem realizados na gestdo
imobiliaria, incluindo a utilizagfio efetiva de controles a serem incluidos em todos os

processos, com atesto do atendimento de todos os requisitos, por servidor responsavel
por essa verificagdo.
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Sobre as referidas recomendagdes, cumpre destacar que, para algumas delas j4 foram adotadas providentias.
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d)

g
h)

i)

k)

l)

adequacéo dos normativos que regulam as competéncias e as atribui¢des das unidades
responsaveis pelo gerenciamento dos iméveis;

esforgos para adequagio dos quadros de pessoal do Ministério Esporte;

implementacdo de controles internos administrativos, de forma a realizar de forma
tempestiva e adequada o registro dos iméveis de uso especial sob a responsabilidade do
Ministério do Esporte;

definigéio de indicadores de desempenho concernentes a area de gestdo imobilidria;
elaboragéio e manutengio do controle continuo do inventério e do registro analitico dos
bens iméveis sob a responsabilidade do Ministério do Esporte;

revisdo, atualizagdio e implementagdio da regulamentagdo referente as renincias
tributérias, de forma a definir os trAmites relacionados aos projetos, as
responsabilidades e os prazos;

formalizag&io do plano de agfio definindo estratégia e metodologia para o enfrentamento
do passivo de prestacio de contas pendente de anlise, englobando a previsio de
realizagdo de avaliagGes periddicas, com vistas a proporcionar a ado¢3io de medidas
tempestivas para eventuais reprogramacdes que venham a ser necessdrias e
englobando, também, a definicio da periodicidade dos acompanhamentos, das
avaliagGes a serem realizados € o cronograma de implementagdo das respectivas agSes.
apresenta¢do de plano de a¢dio formalizado definindo metodologia para avaliacdo dos
projetos desportivos e paradesportivos beneficiados com incentivos fiscais, tanto em
relagdo ao cumprimento do objeto e alcance dos resultados, quanto em relagdo ao
aspecto financeiro, contemplando, necessariamente, a analise quanto a regularidade da
despesa executada, mediante avaliagdo dos comprovantes de despesa relacionados;
elaboragdo de plano de acdo para as futuras instauragdes de procedimentos
administrativos disciplinares, contendo cronograma previsto de instauragdo pactuado
com a CGU;

criagdo de unidade especifica de correi¢do;

definicéio de sistemética para insergdo no Sistema CGU-PAD;

inser¢dio no Sistema CGU-PAD, dentro do prazo legal estabelecido, todos os atos
relacionados aos procedimentos disciplinares instaurados;

formalizag#o de rotinas e os fluxos de realizagdo das atividades, de forma a viabilizar a
implementagdo de mecanismos de controle interno administrativos efetivos;

defini¢fio dos indicadores de gestdo para a mensuragfo dos resultados da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte;
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1) atualizagdo do Regimento Interno do Ministério do Esporte;
s) revisdo dos normativos com o objetivo de definir procedimentos, fluxos e
responsabilidades de cada agente que atua nos processos de convénios celebrados pelo

Ministério do Esporte.

1.1.3.4 CONSTATACAO:

Desclassificacio das propostas de melhor prego baseada em exigéncia editalicia que ndo guarda
relagfio com a natureza de produto esperado na contratagdo de prestacdo do servigo de pericia
contabil, incorrendo em despesas antiecondmicas no valor de R$ 20.721,00, em decorréncia de

desclassificagBes com motivagdo desprovida de suficiente fundamentagéo técnica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A contratagdo da auditoria contébil é parte do Plano de Medidas Saneadoras ao
Contrato 53/2009. O contrato n° 10/2013 teve como objeto a “contratagdo de servicos de
auditoria independente na drea contabil para exame dos pagamentos efetuados no dmbito do

contrato n® 53/2009,celebrado entre o Ministério do Esporte e o Consércio Copa 2014

Quanto & desclassificacdo das propostas, esclarece-se que de acordo com a analise
registrada no Relatério de Auditoria, “g exigéncia de um prazo de garantia para os servigos,
conforme item 8.1.4, ndo é adequado ao tipo de produto e s6 seria pertinente caso se tratasse
da entrega de um bem”. Mencionou o mesmo relatério que “o fato de tal exigéncia constar
nos termos do Edital e de ndo contar no tépico equivalente no Projeto Bdsico deveria, por si

80, ser motivo suficiente para sua desconsideracdo”.

Registra-se que minuta de edital seguiu os trimites legais, com o exame prévio pela
Consultoria Juridica do Ministério do Esporte e segue em anexo a manifestagdo do entfio
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (Anexo 2) em atendimento a notificagéo
feita pela SE quanto ao contetido do Relatério Preliminar (Anexo 1).




1.1.3.6 CONSTATACAO

Contratac@o de empresa especializada na prestagdo de servigos de seguro de assisténcia e acidentes
pessoais aos voluntdrios credenciados no Programa Brasil Voluntario para a Copa das
Confederagdes FIFA 2013, Contrato n°® 24/2013, a partir de dispensa de licitagdo com fundamento

legal indevido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

O Programa Brasil Voluntdrio é parte da agenda de realizagio da Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, formulado no dmbito do Ministério
do Esporte, em conjunto com o Comité de Responsabilidades/GECOPA e implementado com
participagdo dos trés entes federativos. O escopo das atividades a serem realizadas (recrutar,
selecionar e capacitar voluntérios) contemplou a contratagdo de cursos de capacitacdo,

aquisi¢do de uniformes, alimentago e o mencionado seguro.

Tendo em vista a propria natureza voluntiria do trabalho a ser desenvolvido, a
contratagfio do seguro foi fundamental para garantir o éxito do programa, uma vez que a
adesdo e presenca dos voluntarios capacitados dependia da garantia de condi¢des minimas

para desenvolvimento das atividades.

Informa-se que os esclarecimentos quanto a dispensa de licitagdo foram fornecidos
pelo Diretor do Departamento de Gestdio Interna, por intermédio do Despacho n° 2349/2014 —
DGV/SE/ME, de 04/08/2014 (Anexo 3) e pela a fiscal do contrato & época (Anexo 4).



1.1.3.8 CONSTATACAO

Atraso na formalizagdo do Contrato n° 30/2013, com consequente impacto no cronograma
de entrega de produtos inicialmente planejados no respectivo Termo de Referéncia,
culminando na alteragdo do cronograma de entrega dos produtos sem justificativa

fundamentada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Esclarece-se que a alteragiio do cronograma néio foi conseqiléncia do atraso na
formalizagio do contrato. Tem-se aqui dois fatos independentes, como se passard a
demonstrar.

Quanto ao atraso na formalizagéio do contrato, este decorreu do prazo necessario para
disponibilizagiio do CNPJ do Consércio vencedor da licitagdo, e respectivo registro na Junta
Comercial competente.

Com respaldo do art. 64 da Lei n° 8666/93 procurou-se, em observancia a supremacia
do interesse publico, prestigiar a economicidade garantida pelo melhor prego obtido na
licitagdo, principalmente porque ndo seria razoavel abdicar do melhor pre¢o por razdes de
tramite burocrético, cujos prazos ndo estavam sob governabilidade da licitante vencedora ou
do Ministério do Esporte.

No que respeita a alteragio do cronograma de entrega dos produtos, de acordo com o
informado pela ASSEGE/SE no Memorando n® 116/2014/ASSEGE/SE/ME e Nota Técnica n°
21/2014/ASSEGE/SE/ME, o Termo de Referéncia da Concorréncia n® 01/2013 ndo previa

entregas mensais, diferentemente do que € apontado no Relatério Preliminar. As informagdes

estdo aprofundadas no (Anexo 5).



1.1.3.9 CONSTATACAO

Inicio de execugdo contratual antes da formalizagéio do Contrato n°® 30/2013, considerando

0 atraso em sua formalizag#o. Prestagfio de servigos pela contratada sem que houvesse a
emissdio tempestiva das Ordens de Servigo pelo Ministério do Esporte. Participagdo de
pessoa ndo integrante do quadro de servidores da Pasta nas agdes de formalizagdo do

referido Contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Quanto & formalizagiio do contrato n° 30/2013, cumpre destacar que as tratativas
iniciais deste Ministério junto & contratada constituiram fase preliminar de planejamento do
trabalho de consultoria, sem o qual a efetiva execu¢fio do servigo apds a assinatura do
contrato poderia vir a ser prejudicada. O planejamento constitui fase diversa daquelas em que
ocorre a execucdo do servico e a entrega do produto, conforme Memorando n°
116/2014/ASSEGE/SE/ME e Nota Técnica n° 21/2014/ASSEGE/SE/ME (Anexo 5).

1.1.3.10 INFORMACAOQ

Identificagdio de situagdio de potencial conflito na atuagdo do consércio contratado, em
especial em relagio & consolidagdo geral das informagGes a respeito das agdes
desenvolvidas para a organizacéo e realizagéio da Copa do Mundo FIFA 2014, por ocasifio

da execucfo da segunda etapa do Contrato n° 30/2013.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

No caso sob analise, ha que se considerar que o Anexo II do Edital da Concorréncia n°
01/2013 - Critérios de Julgamento da Proposta Técnica —, em seu item 2 (Ponderagdo da Nota
Técnica), apresentava critérios objetivos de avaliaggo.

Dentre tais critérios, incluia-se a “Experiéncia Especifica” das empresas ou
consdreios, que geraria pontuagdo elevada, caso comprovada. Isso porque a prestagdo de

servigos de consultoria para algumas das cidades-sede da Copa FIFA 2014 seria desejavel

face 2 larga expertise derivada da atuacéo em projetos de vulto.
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Portanto ndo é possivel qualificar a atuagdio anterior da contratada como “potencial
conflito de interesses”, pois a experiéncia prévia tratou-se de quesito previsto pelo préprio

Edital, tendo em vista a natureza da contratagéio e dos servigos que seriam prestados.

1.1.4.2 CONSTATACAO

Auséncia de publicagio de informagSes no Portal da Transparéncia - Segio Copa 2014
relacionadas a transferéncias de recursos efetuadas pelo Ministério do Esporte e falta de atualizagéio
de informagdes relacionadas a outras acdes executadas diretamente pelo Ministério e de agdes cuja

atualizagéo de informagdes esta sob a sua responsabilidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Foram adotadas as providéncias, no &mbito do Ministério do Esporte, para a
atualizagio do Portal da Transparéncia.

No que respeita aos dados relacionados as arenas, entornos e estruturas tempordrias, as
insercbes sdo de responsabilidade dos governos locais. A partir da disponibilizago da
informaggo pelos estados e municipios, 0 ME providenciara a respectiva homologagéo.

Quanto aos Centros de Treinamento, destaca-se que durante os trabalhos de
monitoramento das atividades de gerenciamento das acdes relativas 4 Copa do Mundo de
Futebol de 2014 a cargo do ME, em cumprimento as determinagdes contidas nos Acérddos
2998/2009-P1 e 1591/2011-Pl, o TCU solicitou manifestagio sobre os investimentos
realizados em infraestrutura nas cidades candidatas a Centro de Treinamento de Selegdes —
CTS, o que foi devidamente atendido por meio do Oficio n° 762/2013/SE-ME (Anexo 6).

Conforme fundamentado no referido Oficio, a iniciativa relacionada aos Centros de
Treinamento de Selegdes (CTS) “configura oportunidade singular para alavancar e
viabilizar amplo legado de desenvolvimento no pais, abarcando, inclusive, cidades estados
que ndo sediardo jogos na competi¢do”, E, também, que “ndo se trata de contratos ou
convénios relacionados & preparagdo do evenlo, e sim de uma agdo complementar (entre
vdrias empreendidas pelo poder publico nos trés niveis da Federagao) visando a
modernizag¢do de parte da infraestrutura esportiva nacional”.

Cumpre informar - para alinhamento do tratamento dado pelo e. Tribunal e por essa
Controladoria aos CTS - Que o entendimento do ME foi acatado, como demonstra a

concluséo do Acérddo n° 152/2014 registrou “o cumprimento, pelo Ministério do Esporte,
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das determinacdes insculpidas nos itens 9.1.1.2 do Acérddo 2998/2009-Plendrio ¢ 9.1.2 ¢
9.1.3 do Acorddo 1591/2011-Plendrio”. (grifo nosso)

Assim, entende-se que os investimentos relacionados aos Centros de Treinamento ndo

séo passiveis de insergfio no Portal da Transparéncia — Segio COPA2014. O assunto foi
introduzido em reunifio do GECOPA do dia 07/08/2012, e ser4 objeto de andlise na préxima

reunido do féorum.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de utilizagio do Sistema SPIUnet para o registro dos Bens de Uso Especial locados de
terceiros sob a responsabilidade do Ministério do Esporte. Registro do imével de propriedade da
Unido sob a responsabilidade do Ministérioc do Esporte sem indicar vinculagfio com a referida

Pasta. Indicadores de gestdo na drea imobiliéria insuficientes.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Inconsisténcia das informagSes apresentadas no Relatério de Gestdo da Secretaria-
Executiva, relativo ao exercicio de 2013, acerca dos im6veis de uso especial pertencentes a

Unido e locados de terceiros, ambos sob a responsabilidade do Ministério do Esporte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em trabalho conjunto com DPGE e DGI, serdo formalizadas rotinas e fluxos de
procedimento a serem realizadas na gestdo imobilisria, os normativos que regulam
competéncias e atribuiges serdo adequados, e serio implementados controles internos

admnistrativos. Em complementagio 4s informages, apresenta-se o Despacho
2349/2014/DGI/SE-ME (Anexo 3).



2.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de registro dos bens iméveis sob a responsabilidade do Ministério do Esporte, por
intermédio da utilizagdo de inventdrio e de registros analiticos. Inconsisténcias na situagdo

patrimonial da Unidade, em 2013, descritas em Relatério de Gestdo do Ministério do Esporte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Conforme registrado pelo Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica,
informa-se que algumas providéncias foram tomadas no que tange a questdio da Depreciag@o,
bermn como do controle de estoque.

A respeito da depreciagdo, foram iniciados em maio/2014 trabalhos relativos ao seu
calculo, referente aos exercicios de 2010 a 2014, com base nas entradas e saidas registradas
no SIAFI, e informagbes complementares fornecidas pela Coordenacdo de Gestdo de
Patriménio e Apoio, conforme informado no Memorando n°® 94/2014/DPGE/SE-ME (Anexo
07).

3.1.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia dos normativos vigentes relacionados ao tratamento das renuncias tributrias no

dmbito do Ministério do Esporte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A Lei de Incentivo ao Esporte encontra-se em vigéncia desde 2007, ano em que foram
patrocinados 53 projetos, sendo que atualmente o numero de projetos apoiados é de
aproximadamente 2000.

Diante da proximidade do encerramento do prazo previsto para a aplicagdo de
deducdio de valores relacionados & Lei de Incentivo ao Esporte € a perspectiva de sua
renovag#o, foi criado Grupo de Trabalho com objetivo de realizar estudo sobre os normativos,
fluxos e rotinas pertinentes a concessdo e gestdo dos projetos apoiados pelo mencionado
incentivo. (Portaria n° 29, de 31 de Julho de 2014 — Anexo 8).

As diferentes iniciativas de aperfeigoamento, registradas nos Memorandos
85/2014/DIFE/SE/ME e 99/2014/DIFE/SE/ME (Anexo 09), soma-se a realizagdo de dois
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Seminérios Nacionais, para apresentagio do balanco de implementagdo da Lei de Incentivo ao
Esporte e suas perspectivas, com vistas 4 propositura de alteragdes necessarias a0
aperfeicoamento dos instrumentos de viabilizagdo da politica piblica e para tratar das
mudangas decorrentes da implementag@o do novo Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte —

SLIE.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Volume anual de aprovagfo de projetos no dmbito da Lei de Incentivo ao Esporte incompativel
com a capacidade administrativa do DIFE/SE/ME para acompanhar a execugdo dos projetos

desportivos e paradesportivos, bem como a capacidade do DIFE/SE/ME e da CGPCO/DGI/SE/ME

para analisar as respectivas prestagdes de contas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

E relevante analisar, a partir de tabela contida no Relatério Preliminar de Auditoria —
abaixo reproduzida - a evolugio do nimero de prestagdes de contas analisadas no 4mbito do

DIFE, pertinentes ao aspecto técnico.

Tabela Infonnac;ﬁes sobre as remmmas tributérias relac'onadas a Prestac,‘ao de Conlas

R D T S T L1009 E T 2010; - 2013, | Total
Quantidade de projetos desportivos e
paradesportivos que  prestaram | 34 68 140 224 255 721
contas (por exercicio)
Quantidades de prestagdio de contas
analisadas pelo DIFE (por exercicio) 6 18 22 121 128 295

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria n° 201405735.

Os resultados demonstram que, em 2009, o DIFE analisava 18% do total das
prestagBes de conta apresentadas e que, em 2013, este percentual evoluiu para 50%. Do
mesmo modo, comparagio do quantitativo de analises a cada ano revela que enre 2011 ¢
2012 o nimero de prestages de contas analisado mais que quintuplicou.

As informagdes apresentadas pelo DIFE (Anexo 9), ilustram o esfaego deste

Ministério para resolugéo da questdo de prestagéo de contas no Ambito de reniinciastributérias

relacionadas & Lei de Incentivo ao Esporte.
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3.1.1.3 CONSTATACAO

Nao envio, pelo Ministério do Esporte, de proposta de decreto anual & Presidéncia da Republica
versando sobre o valor méximo das dedugdes de que trata o art. 13-A da Lei n° 11.438, de

29/12/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A proposta de Decreto Presidencial foi devidamente enviada pelo Ministério do
Esporte, por intermédio do EMI n° 137/2012, de 07 de agosto de 2012, ndo procedendo a
classificagdo do fato em constatagdo no Relatério Preliminar, devendo ser transformado em

informag#o, conforme apresentado no Anexo 09.

4.1.1.2 - INFORMACAO

Inexisténcia de providéncias tempestivas por parte da Secretaria-Executiva do Ministério
do Esporte voltadas & instauragio de procedimentos disciplinares a partir de

recomendagdes constantes de relatérios da CGU.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Inexisténcia de providéncias tempestivas por parte da Secretaria-Executiva do Ministério
do Esporte voltadas a instauragdo de procedimentos disciplinares a partir de

recomendacdes constantes de relatérios da CGU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Solicita-se que seja excluido o item 4.1.1.2 e transformado em informacfio o item
4.1.1.3 classificado como constatagéo, buscando compatibilizar o tratamento do assunto
conforme tratado em Reuniio de Busca Conjunté de SolugBes e registrado na Analise
Gerencial (pg. 26) do Relatério Preliminar de Auditoria:

“O Relatério de Auditoria Anual de Contas referente a gestdo 2012 da
Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, Relatério n° 201305660, foi
enviado pela CGU a SE/ME no dia 07/01/2014, por meio do Aviso n°
9/2014/GM/CGU-PR, de maneira a cumprir os prazos legais estipulados no
processo. Uma vez que as recomendagdes consignadas neste Relatério se
referiram ao exercicio de 2012 ¢ que a SE/ME somente tomou conhecimento
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dessas informagdes no exercicio de 2014, e considerando o escopo de andlise
definido, ndo hd recomendagcées expedidas pela CGU a serem monitoradas no
dmbito deste Relatério.”

4.1.1.4 - CONSTATACAO

Estrutura de pessoal deficiente para o cadastramento de informagdes no Sistema de Gestio de

Processos Disciplinares por parte do Ministério do Esporte.

4.1.1.5 - CONSTATACAO

Auséncia de registros no Sistema CGU-PAD de atos relacionados aos procedimentos disciplinares

instaurados pelo Ministério do Esporte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Informa-se que foram designados quatro servidores para atuarem como usuarios do
Sistema CGU-PAD e apoiarem o Coordenador do sistema no gerenciamento de informagoes
sobre os procedimentos disciplinares instaurados no Ministério do Esporte.

Ato continuo seré providenciada a devida capacitagdo dos servidores para operag@o do

Sistema CGU-PAD.

4.1.2.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos do orgdo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Com o objetivo de formalizar rotinas e fluxos de realizagdo de atividades e viabilizar a
implementagfio de mecanismos de controles internos efetivos foram adotadas as seguintes
medidas:

- contratagdo da Escola Superior de Administragdo Fazenddria — ESAF, virculada ao
Ministério da Fazenda, para realizacfio de cursos de capacitagfio dos servidores do Ministério

do Esporte nos temas “Elaboragfio de Editais e Termos de Referéncia” e “Fiscalizagdo de

contratos”.
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Entende-se que tal capacitagdo € premissa necessdria para avangar no aprimoramento da
gestdo da drea, por intermédio da formalizagdo de fluxos e rotinas e outras medidas que seréo
implementadas.

- publicagfio da Portaria n° 17, de 17/07/2014 (Anexo 11), instituindo o CGAAP —
Comité de Gestdo, Acompanhamento ¢ Anélise de Prestagiio de Contas que, dentre outras
atribui¢des, apontar4d medidas para o aprimoramento da gestio de convénios.

- constituicio de Grupo de Trabalho com objetivo de analisar as atividades da
Comissdio Técnica da LIE e do DIFE, propondo mudangas nos normativos vigentes, caso
necessario, e claborar proposta para definigdo dos fluxos de realizagdo das atividades
relacionadas 4 Lei de Incentivo ao Esporte, considerando a regulamentagéio da Portaria ME n°
120/2009 e demais normativos vigentes (Portaria n® 29, de 31 de Julho de 2014, publicada no
Boletim de Servigo Extraordinario de 01/08/2014 — (Anexo 08).

5.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores de gestdo definidos para mensuragdo dos resultados da Secretaria Executiy

do Ministério do Esporte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

O Ministério do Esporte iniciou em 2013, com apoio do Centro de Gestdio e Estudos
Estratégicos — CGEE (Contrato n° 47/2012) estudos para subsidiarem o reposicionamento
estratégico a luz da realizagéio dos megaeventos esportivos. Este estudo é fundamental para a
elaboragfo de indicadores de acompanhamento da Politica Nacional do Esporte, considerando
aspectos macro (avaliagdo permanente do Governo Federal), intermediérios (aspectos legais)
e micro (gestdo interna).

Conforme informado pelo leGE (Memorando n°® 42/2014/CGPAG/DPGE/SE/ME -
Anexo 12), o cronograma das atividades prevé a defini¢do de tais indicadores de resultado de
gestdo da Secretaria Executiva em novembro/14.

Como informagdo adicional destaca-se que o referido contrato fora objeto de
sobrestamento para medidas saneadoras, por intermédio de despacho do Secretario Executivo

do ME, e que o cronograma foi retomado em Agosto de 2013.



6.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades dos normativos vigentes relacionados ao tratamento das transferéncias voluntérias no

dmbito do Ministério do Esporte.

6.1.1.3 CONSTATACAO

Volume anual de aprovagio de transferéncias voluntirias incompativel com a capacidade

administrativa da Secretaria-Executiva para analisar as respectivas prestagdes de contas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A Secretaria Executiva iniciou a implantagdo de Plano de Agfio para enfrentamento do
passivo existente, como demonstrado no documento “Marco Inicial” (Anexo 13), que realizou
breve diagnéstico do cenério enfrentado, registrou reflexdes a respeito das causas que
resultaram em tal cenario e propds a criagio do Comité de Gesto, Acompanhamento e
Prestagfo de Contas - CGAAP.

Em prosseguimento & implantagdo do Plano de Agdo, foi publicada a Portaria n° 17, de
17/07/2014 (Anexo 11), instituindo formalmente o CGAAP, com atribuigdo de aprofundar o
diagnéstico da gestdo de prestagdo de contas e rentincias tributérias concedidas por intermédio
da Lei de Incentivo ao Esporte, propor providéncias para enfrentamento do passivo de
prestagGes de contas existente e apontar medidas para prevenc#o a formagéo de novo passivo
¢ adogdo de melhores praticas de Gestéo.

O CGAAP conta com composi¢io multidisciplinar, o que viabilizara o enfrentamento
da questéo da gestio de convénios em sua totalidade, permitindo aprimoramentos em todas as
fases do processo, desde a constituico até a prestagdio de contas.

Conforme previsto no documento intitulado Marco Inicial, a consolidaggo do trabalho
do CGAAP abranger4 a revisdo de normativos internos que irdo refletir em um novo processo
de gestdo, acompanhamento ¢ controle institucionalizando fluxos e rotinas.

A primeira reunifio do CGAAP realizou-se em 06/08/2014 (lista de presenca — Anexo
14).
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6.1.1.4 CONSTATACAO

Celebragiio de Termo de Cooperagiio entre o Ministério do Esporte € o Ministério da Pesca e
Aquicultura, cujo objeto ¢ a divulgacdo, pelo Ministério do Esporte, de campanha publicitéria de

interesse exclusivo da Pasta da Pesca e Aquicultura.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A celebragdo de novos ajustes se dard conforme Decreto n° 8.180/2013, por
intermédio do qual a matéria recebeu novo tratamento, a partir da conceituago do termo de
execugho descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo de
crédito entre érgdos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, para execugdo de a¢des de interesse da unidade orcamentdria descentralizadora e
consecucéo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacédo
funcional programaética (Anexo 15 — Memo 133/ASCOM/GM/ME).
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